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Kerninformatie uitkeringen en minimumloon  
Caribisch Nederland per 1 januari 2025
Onderstand 

De onderstand fungeert als vangnet voor 
mensen met een gering inkomen. Alleen 
personen die ten minste 5 jaar rechtmatig in 
Caribisch Nederland verblijven kunnen een 
beroep doen op de onderstand. Mensen in de 
onderstand mogen bijverdienen. Inkomsten 
bovenop de onderstand worden tot aan het 
niveau van het wettelijk minimumloon (WML) 
vrijgelaten.  

Als mensen onderstand krijgen, zijn zij 
wel verplicht om werk te zoeken, tenzij zij 
arbeidsongeschikt zijn of om andere redenen 
zijn vrijgesteld. 

Het aantal personen met een uitkering  
onderstand was per augustus 2024: 930

De onderstand wordt op basis van een periode van 2 weken vastgesteld en uitbetaald:  

Basisbedrag en toeslagen onderstand (USD) Bonaire Sint Eustatius Saba

Basisbedrag onderstand 248 262 264

Toeslag zelfstandig wonen 456 446   436

Toeslag gezamenlijke huishouding 248 250 247 

Kindertoeslag eerste kind 61 67 62

Kindertoeslag tweede en derde kind 32 35 32

Toeslag volledig en duurzaam arbeidsongeschiktheid (VDAO) 373 362 354

Toeslag AOV (waarbij pensioenvrijlating USD 31) 456 446 436
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Voor een aantal voorbeeldhuishoudens is de onderstand per 2 weken en per maand:  

* Het bedrag per maand is berekend volgens de formule: (bedrag per 2 weken x 26)/12, naar beneden afgerond. 
 
** Indien er recht is op de AOV-toeslag, is er geen recht op de toeslag zelfstandig wonen (artikel 14 lid 2).  
 
N.B. Het vermelde bedrag is soms lager dan de som van de toeslagen. Dit komt door de maximering tot het wettelijk minimumloon (WML) 
volgens artikel 17b Besluit onderstand BES. Dit is goed zichtbaar in de huishoudsituatie ‘gehuwden, zelfstandig wonend, twee kinderen’. Door de 
maximering tot het WML tellen extra toeslagen bovenop die voor zelfstandig wonen niet meer mee. Het WML per 2 weken is berekend volgens de 
formule 12/52 * 2 weken = 0,462 (naar boven afgerond).  
 
 

De vermogensgrens om voor de onderstand in aanmerking te komen, wordt jaarlijks 
aangepast aan de inflatie. In 2025 is de vermogensgrens op jaarbasis:

Bij de inkomenstoets wordt ontvangen 
kinderbijslag BES niet tot de middelen 
gerekend. Bovendien worden inkomsten uit 
arbeid of uit kinderalimentatie in de periode 
waarin beroep wordt gedaan op onderstand, 
vrijgelaten tot het niveau van het WML. 
Dit betekent dat de onderstand en deze 

inkomsten bij elkaar niet hoger mogen zijn 
dan het wettelijk minimumloon. Voor een 
alleenstaande of gezinslid vanaf de leeftijd van 
65 jaar, worden ook inkomsten uit pensioen 
(niet zijnde het wettelijk ouderdomspensioen 
AOV) vrijgelaten tot een bedrag van USD 31 per 
twee weken.

Bedragen vermogensgrens onderstand (USD) Bonaire Sint Eustatius Saba

Alleenstaande < 65 jaar 5.646 6.552 6.618

Gezin waarvan alle gezinsleden < 65 jaar 11.292 13.103 13.235

Alleenstaande vanaf 65 jaar 11.292 13.103 13.235

Gezin met tenminste één gezinslid vanaf 65 jaar 22.585 26.207 26.470

Bedrag onderstand per huishoudtype (USD)
Bonaire  Sint Eustatius  Saba 

2 wk Maand* 2 wk Maand* 2 wk Maand*

Alleenstaand, inwonend 248 537 262 567 264 572

Alleenstaand, zelfstandig wonend 704 1525 708 1534 700 1516

Alleenstaand, inwonend, VDAO 621 1345 624 1352 618 1339

Alleenstaand, zelfstandig wonend, VDAO 828 1794 833 1804 824 1785

Alleenstaand, zelfst. wonend, 2 kind 797 1726 810 1755 794 1720

Gehuwden, zelfstandig wonend 828 1794 833 1804 824 1785

Gehuwden, zelfstandig wonend, 2 kind 828 1794 833 1804 824 1785

Alleenstaand, inwonend, toeslag AOV 704 1525 708 1534 700 1516

Alleenstaand, zelfst.wonend, toeslag AOV** 704 1525 708 1534 700 1516

Gehuwden, zelfst.wonend, toeslag AOV** 828 1794 833 1804 824 1785
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Bijzondere onderstand 

Bijzondere onderstand is bedoeld voor uit 
bijzondere omstandigheden voortvloeiende 
noodzakelijke kosten.  
 
 

Vanaf 1 januari 2025 is de inkomensgrens per  
eiland, berekend op basis van 120% van het 
WML op maandbasis uitgaande van een fictieve 
arbeidsduur van 40 uur per week:  
Bonaire $ 2.152,80, Sint Eustatius $ 2.165,28 
en Saba $ 2.142,40.

AOV BES 

De AOV-gerechtigde leeftijd is 65 jaar. Het recht 
op AOV is afhankelijk van de opbouw over de 
periode waarin men in Caribisch Nederland heeft 
gewoond. Het aantal AOV-uitkeringen is per 

augustus 2024 totaal 5213. Hiervan woont 
bijna 30% buiten Caribisch Nederland. Op 
Bonaire zijn er 2992 AOV-gerechtigden, op 
Sint Eustatius 417 en op Saba 258

Per 1 januari 2025 is de AOV BES bij volledige opbouw maandelijks:  

*  Deze bedragen zijn op basis van volledige AOV-opbouw. Veel rechthebbenden hebben een gekorte AOV.  
Bij een gekorte AOV kan er afhankelijk van het inkomen recht zijn op een aanvulling vanuit de onderstand, zogeheten ‘AOV-toeslag’.

Voor de AOV partnertoeslag geldt een inkomensgrens, de bedragen zijn op jaarbasis:

Begrafeniskosten

Kosten voor het vullen van een waterreservoir en vervangen waterpomp

Verbruikskosten water (tijdelijk in geval van betalingsachterstand)

Kosten schooluniformen en schoolbenodigdheden

Kosten voor het op medisch voorschrift volgen van een dieet

Kosten babyuitzet en babybed

Kosten bedmatras of slaapbank

Kosten ventilator (voor gezin met oudere of kind), koelkast, gasfornuis, wasmachine

Kosten dubbele huur

Kosten eigen bijdrage voorziening van sociale aard

Kosten tandarts

Bedragen AOV (USD) Bonaire Sint Eustatius Saba Buiten CN

Volledig AOV-bedrag * 1.525 1.475 1.431 1.517

Tegemoetkoming ‘duurte’ -  59 86 -

Totaal AOV + duurtetoeslag 1.525  1.534 1.517 1.517

Partnertoeslag * 604 700 706 604

Zak- en kleedgeld verzorgingsinstelling 153 153 152 -

Inkomensgrens partnertoeslag (USD) Bonaire Sint Eustatius Saba Buiten CN

Maximaal gezamenlijk inkomen 19.308 22.368 22.597 19.308
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AWW BES 

De weduwenuitkering (ook voor weduwnaren) 
wordt uitgekeerd tot de pensioengerechtigde 
leeftijd. De hoogte van de uitkering is 
afhankelijk van de leeftijd. Het hoogste bedrag 
wordt uitgekeerd als een weduwe 58 jaar 
of ouder is, of als zij invalide is of voor een 
kind(eren) zorgt. 

 
 
De uitkering voor wezen en halfwezen loopt tot 
15 jaar, of tot 25 jaar als het kind schoolgaand 
of arbeidsongeschikt is. Het aantal AWW-
uitkeringen zit momenteel rond de 266, 
waarvan bijna 52 buiten Caribisch Nederland. 

De leeftijdsafhankelijke bedragen AWW BES zijn per 1 januari 2025 maandelijks:  

Kinderbijslag BES 

Kinderbijslag BES is voor alle kinderen tot 18 jaar. Het betreft circa 5.238 kinderen.  
Het maandbedrag kinderbijslag is $ 231 per kind op Bonaire, $ 223 op Sint Eustatius en $ 230 op 
Saba. Als een kind vanaf 3 jaar intensieve zorg nodig heeft, kan er aanvullend recht zijn op een 
tegemoetkoming op grond van de Tijdelijke regeling tegemoetkoming kinderen met intensieve 
zorg BES. 
 
Ziekteverzekering / Ongevallenverzekering BES  

Bij ziekte is er recht op ziekengeld: 80% van het 
dagloon zolang de dienstbetrekking voortduurt, 
maximaal twee jaar. Bij een bedrijfsongeval is er 
recht op ongevallengeld: eerste 52 weken 100% 
van het dagloon, daarna 80% van het dagloon. 
De hoogte van de uitkering is begrensd tot aan 
het maximum dagloon. 

Het maximum dagloon is afhankelijk van de 
omvang van de werkweek:
•  bij een 6-daagse werkweek;  

$ 230,26 op Bonaire, $ 231,61 op Sint 
Eustatius en $ 229,14 op Saba.

•  bij een 5-daagse werkweek of minder;  
$ 276,31 op Bonaire, $ 277,93 op Sint 
Eustatius en $ 274,97 op Saba.

 

De uitkering wordt aan de werkgever betaald. 
De werkgever is verplicht om het loon door 
te betalen tot (minimaal) hetzelfde bedrag 
als de uitkering. Indien de dienstbetrekking 
is beëindigd, wordt ongevallengeld aan de 
(gewezen) werknemer zelf uitbetaald. 

Het bestand van werknemers waarvoor 
een loondervingsuitkering wegens 
arbeidsongeschiktheid wordt verstrekt, is 
dynamisch. De controlerend geneesheer 
van de RCN-unit SZW beoordeelt de 
arbeidsongeschiktheid. 

AWW BES (USD) Bonaire Sint Eustatius Saba Buiten CN

Weduwen 705 - 1.525 710 - 1.1534 702 - 1.518 702 - 1.518

Halfwezen 511 - 610 514 - 614 508 - 607 508 - 607

Wezen 557 - 704 560 - 708 554 - 700 554 - 700
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Cessantiawet BES 

Op grond van de Cessantiawet betaalt de  
werkgever zijn werknemer een eenmalige  
uitkering, indien de dienstbetrekking anders 
dan  door de schuld van de werknemer eindigt. 
De  hoogte van deze uitkering is gebaseerd op 
het  laatstgenoten loon en het aantal dienstjaren.  
Indien de werkgever wegens faillissement of       

Ontwikkeling uitkeringslasten SZW 

De uitkeringslasten inclusief kinderbijslag voor SZW stegen van bijna US$ 17 miljoen in 2011 tot 
circa US$ 99 miljoen in 2024.

surseance van betaling niet in staat is om de  
uitkering (tijdig) te betalen, heeft de werknemer  
onder voorwaarden recht op de uitkering via  
SZW. Het aantal uitkeringen door SZW aan  
gewezen werknemers bedraagt enkelen per jaar.

Wettelijk minimumloon 

Het wettelijk minimumloon is vanaf 1 januari 2025 voor personen van 21 jaar en ouder:

* Berekend voor een fictieve arbeidsduur van 40 uur per week: (uurbedrag * 40 * 52 weken) / 12

Voor jongeren is het wettelijk minimumloon een percentage van deze bedragen:

Wettelijk minimumloon (USD) Per uur Per maand* Per jaar 

Bonaire $ 10,35 $ 1.794,00 $ 21.528,00 

Sint Eustatius $ 10,41 $ 1.804,40 $ 21.652,80

Saba $ 10,30 $ 1.785,33 $ 21.423,96

Wettelijk minimumloon (USD) voor jongeren 20 jaar (90%) 19 jaar (85%) 18 jaar (75%) 17 / 16 jaar (65%)

Bonaire $ 9,32 $ 8,80 $ 7,76 $ 6,73

Sint Eustatius $ 9,37 $ 8,85 $ 7,81 $ 6,77

Saba $ 9,27 $ 8,76 $ 7,73 $ 6,70
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N.B. Tussen haakjes staat het inflatiepercentage (ontwikkeling consumentenprijsindexcijfer) en indien van toepassing, de beleidsmatige 
verhoging bovenop de ontwikkeling van het consumentenprijsindexcijfer.

De ontwikkeling van het wettelijk minimum uurloon vanaf 2011:  

Aan de gegevens in deze publicatie kunnen geen rechten ontleend worden.   
De bedragen in de Staatscourant zijn leidend.  

Belastingvrije som
De belastingvrije som is op grond van artikel 24 Wet Inkomstenbelasting BES USD 21.373
(2024: USD 20.424). Voor ouderen wordt dit bedrag verhoogd met de zogeheten ouderenkorting, die
in 2025 USD 1.616 bedraagt (2024: USD 1.577).

 

Wettelijk minimum uurloon (USD) Bonaire Sint Eustatius Saba

1-1-2011 $4,20 $4,20 $4,20

1-1-2012 $4,45 (5,9%) $4,67 (11,2%) $4,48 (6,6%)

1-1-2013 $4,55 (2,3%) $4,89 (4,6%) $4,61 (3,0%)

1-1-2014 $4,63 (1,8%) $4,97 (1,7%) $4,96 (1,4% + 6,1%)

1-1-2015 $4,70 (1,5%) $5,14 (3,4%) $5,09 (2,6%)

1-1-2016 $4,70 (-0,9% + 0,9%) $5,32 (-0,5% + 4%) $5,37 (-0,9% + 6,5%)

1-1-2017 $4,73 (0,6%) $5,80 (-1% + 10%) $5,68 (0,2% + 5,43%)

1-1-2018 $4,76 (0,6%) $6,09 (2,1% + 5%) $5,68 (-1,3% + 1,3%)

1-1-2019 $5,16 (3,5% + 5%) $6,46 (1,1% + 5%) $6,21 (4,4% + 5%)

1-1-2020 $5,48 (1,2% + 5%) $6,63 (0,7% + 2%) $6,54 (0,3% + 5%)

1-1-2021 $5,48 (-4,8% + 4,8%) $6,63 (-3,3% + 3,3%) $6,54 (-1,6% + 1,6%)

1-1-2022 $6,03 (4,3% + 5,7%) $7,30 (2,4% + 7,6%) $7,19 (3,2% + 6,8%)

1-1-2023 $7,13 (12,2% + 6%) $8,34 (9% + 5,3%) $8,27 (9,7% + 5,3%)

1-1-2024 $9,06 (1,9% + 25,15%) $8,97 (-1,10% + 8,67%) $9,54 (2,80% + 12,58%)

1-7-2024 $10,10 (0 + 11,44%) $10,10 (0 + 12,55%) $10,10 (0 + 5,83%)

1-1-2025 $10,35 (2,5%) $10,41 (3,1%) $10,30 (2,0%)


